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Pensiones adecuadas para las enfermeras

Las politicas de pensiones vienen determinadas en un contexto socioeconémico complejo
y cambiante. En los tres ultimos decenios, hemos presenciado la cambiante condicion y
presencia de las mujeres en el mercado de trabajo; la elevada incidencia del empleo
transitorio y a tiempo parcial y de las familias unipersonales y uniparentales; carreras
mas breves; fertilidad decreciente; y envejecimiento demografico —que, tomados en su
conjunto, frenan la sostenibilidad y la idoneidad de las pensiones. Los gobiernos han
iniciado reformas tratando de resolver estos inconvenientes. Sin embargo, esas reformas
tienden a reducir el acceso a los beneficios de las pensiones y la idoneidad de las
ventajas de éstas.

El Consejo internacional de enfermeras (CIE) hizo un analisis de la cobertura y la
sostenibilidad de las pensiones para lograr una mejor comprension de los factores clave y
de la manera en que se relacionan con la situacion concreta de las enfermeras, en
particular en las economias avanzadas, aunque no solo en ellas. La monografia del CIE
titulada Pensiones idoneas para las enfermeras  se public6 en 2010 y se resume en el
presente documento. El texto completo de la monografia esta disponible en
www.ichrn.com/publications/policyresearch/ICHRN-Pensions.pdf




Introduccion

La finalidad primordial de los planes de pensiones es ofrecer durante la jubilacion cierta
garantia de unos ingresos adecuados, idoneos y sostenibles, que eviten la pobreza de la
poblacién en la vejez. Esto significa que los sistemas de pensiones han de estar al
alcance y ser asequibles y sostenibles financieramente durante el futuro previsible.

Los fondos publicos de pensiones en los que ha de pagarse a medida que se avanza en
la vida son —y seguiran siendo en el futuro— la principal fuente de ingresos para los
pensionistas, aunque hay ya diversos planes gestionados de manera privada, y
aumentaran en el futuro. Los importantes cambios econdmicos, sociales, demograficos y
de las tendencias del mercado de trabajo han impulsado a las instituciones de pensiones,
en los dos o tres dltimos decenios, a evolucionar pasando de un plan publico de
pensiones, basado en un pilar Unico, a un sistema “de mdultiples pilares”. Muchos de
estos cambios estuvieron impulsados por razones ideoldgicas —por ejemplo, dando por
supuesto que los fondos del sector privado obtienen mejores resultados que los fondos
del sector publico— 0 a consecuencia de la presién del publico para obtener mejores
resultados a corto plazo e influidos por mandatos politicos de corta duracion.

Al evaluar las consecuencias de las reformas emprendidas desde el decenio de 1990, la
OCDE? observa una clara tendencia subyacente hacia una promesa de pensién reducida
para los trabajadores de hoy, en comparacién con las generaciones anteriores. La
disminucion media en los 16 paises estudiados fue del 22% en el caso de los hombres y
del 25% en el caso de las mujeres. Hay pues en varios paises un riesgo de pobreza en
la ancianidad y puede afectar en mayor medida a las mujeres.

Ademas, ciertas categorias de trabajadores siguen siendo excluidas o perjudicadas por
los actuales sistemas de pensiones. Las principales causas que impiden el acceso a los
fondos de pensiones estan relacionadas con la situacion de empleo (a tiempo parcial,
temporal) o el salario bajo, los empleos interrumpidos (frecuentemente por el permiso de
maternidad), las carreras breves y/o el pronto abandono debido a la dureza del trabajo, la
discapacidad o el estado de salud. Esto es especialmente importante para las
enfermeras y para el personal de enfermeria cuyas prestaciones de jubilacion después de
la jubilacion quiza no lleguen a aportar unos ingresos que permitan vivir.

Demografia

Durante los dos ultimos decenios, el envejecimiento demogréfico y el problema
relacionado con las reformas de las pensiones para asegurar su sostenibilidad, su
idoneidad y su cobertura han estado en la vanguardia del programa politico en todo el
mundo —sobre todo en los paises industrializados. Sin embargo, la busqueda de
soluciones adecuadas y completas se ha visto en dificultades por varios obstaculos
importantes, entre ellos la mera dificultad de prever acertadamente las tendencias
demogréficas, econdmicas, politicas y del mercado del trabajo, que afectaran
directamente a la viabilidad de las pensiones y los niveles de las prestaciones. La falta
de comprension de una amplia gama de las cuestiones que se plantean en esas
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reformas, la amenaza de perder derechos adquiridos y la falta de canales para discutir
alternativas y reformas aceptables con las personas mas afectadas por ellas han limitado
su alcance, han retrasado su aplicacion o incluso las han bloqueado por completo. En
casos extremos, las reformas han generado inquietud social y huelgas.

Los cambios demograficos estan produciéndose en todos los paises industrializados. Se
caracterizan por un importante aumento de la esperanza de vida después de la jubilacion
y por un acentuado declive de la fertilidad, inferior al indice de sustitucion de la poblacion,
lo que hace que los recursos humanos disminuyan. Estas dos tendencias se iniciaron a
finales del siglo XX y se aceleraran en el préximo decenio al retirarse del mercado de
trabajo los grupos del ‘baby boom’ (los nacidos entre 1945 y 1965). Asi pues, en un
tiempo en que se necesitaran mas recursos para financiar las pensiones y los cuidados
de salud de un numero creciente de personas

ancianas, habra menos recursos. Se prevé que, entre 2008 y 2060, la

poblacion trabajadora (de 15 a 64
afos de edad) de la UE27 disminuira
en casi 50 millones de personas
mientras que la poblacién de 65 o0 mas
afios aumentara en casi 67 millones
de personas. Se prevé que la
poblacion de 80 afios 0 mas casi se
triplicard mientras que en el mismo
periodo la poblacién joven (de 0 a 14
afos) disminuira de 100 millones en
1975 a unos 66 millones en 2060. Si
bien en 2008 habia cuatro personas
en edad laboral por cada persona de
65 afios 0 mas, se prevé que en 2060
esta relacion serade 2 a 1.

Los periodos de formacién prolongados, el
fuerte desempleo de la juventud, el desempleo
de larga duracion, la pronta jubilacién, los
largos periodos fuera del mercado de trabajo
para educar a los hijos o para cuidar a
miembros de la familia ancianos o
discapacitados, una creciente proporcion de
contratos de empleo “atipicos” y un salario
relativamente bajo excluyen a una cada vez
mayor proporcion de personas del acceso a
una pension publica completa, no les permiten
ahorrar para su jubilacion y les impiden el
acceso a mecanismos privados de financiacion
de la jubilacién (fondos de pensiones

vinculados a una actividad profesional llamados
‘segundo pilar’).

El contexto econémico y los sistemas de financiacio n

La crisis financiera ha suprimido en 2008 el 23% del valor de las inversiones de los
fondos de pensiones privados, es decir, en conjunto unos 5.400 millones de ddlares
EE.UU. en los paises de la OCDE (OCDE 2009). Una preocupacion creciente por los
déficit y los pasivos crecientes de los planes de pensiones resulta de diferentes factores
tales como los escasos resultados de las inversiones por la deficiente estrategia
inversora, el fallo del mercado y la reciente turbulencia en los mercados financieros, a lo
cual hay que afadir los cambios de las normas de contabilidad, de los que resultaron
valoraciones més bajas de las obligaciones de los empleadores. El ciclo econémico
también influye en los recursos financieros disponibles para el sector publico y, por tanto,
para las pensiones y otros beneficios.

ajouter des modifications dans les regles comptables qui ont entrainé une sous-estimation
de la valorisation des obligations des employeurs.



Los resultados del mercado financiero, la inflacién, la fase del ciclo econémico, los
aumentos del tipo de interés o del valor de la moneda nacional reducen el valor de
mercado de las inversiones de los fondos de pensiones, lo que da lugar a la escasez de
las reservas legales y de la liquidez necesaria para cubrir los beneficios debidos de las
pensiones. Ademas, la inflacion reduce el nivel de prestaciones de las pensiones que
estan indexadas con el costo de la vida antes y después de la jubilacion.

La reduccién de las pensiones publicas requerird mas ahorros personales para mantener
una adecuada sustitucién de los ingresos en la jubilacion. Quizé esto no sea viable para
las personas con carreras cortas o interrumpidas y en puestos de trabajo poco
capacitados y escasamente retribuidos. Hay que mencionar que las diversas clases de
planes privados de "tercer pilar” introducidos en los 20 Ultimos afios (cuentas privadas
individuales, pensiones particulares, etc.) cubrian solamente una proporcion
relativamente pequefia de la poblacion trabajadora —aproximadamente el 15% de los
hombres, sdlo el 9% de las mujeres empleadas y menos de la mitad de las personas
autoempleadas, en 2001/2.

Al mismo tiempo, ha habido una radical disminucién del nUmero de personas que pagan
contribuciones voluntarias de pensién: mas de la mitad (55%) de los adultos no jubilados
no contribuyen a una pension ocupacional o privada. Con el alza de los precios y la
reduccién del ahorro, las personas pueden sentirse mas tentadas a reducir su
contribucién de pension, poniendo en riesgo sus prestaciones de jubilacion.

La volatilidad actual de los mercados financieros ha impulsado a las compaiiias a
modificar los acuerdos de pensiones para limitar sus obligaciones, lo que conduce al
cierre radical de planes de beneficios definidos (BD) para los nuevos empleados (en el
Reino Unido casi el 70% de los BD se interrumpieron para los nuevos miembros) y un
cambio importante entre los miembros actuales, que han pasado de los planes BD a
planes de contribucion definida (CD), en los que los empleados asumen el riesgo de los
resultados en el mercado (Cohen 2009).

Cobertura

La OCDE pone de relieve el bajo nivel de la tasa de sustitucion de los ingresos
procedentes de las prestaciones de jubilacion (es decir, el coeficiente de la prestacion de
jubilacion de una persona comparado con sus ingresos anteriores) por las pensiones
publicas obligatorias de varios paises. Si bien la pension de jubilacion de un asalariado al
final de una carrera completa es equivalente a aproximadamente el 59% de sus ingresos
mientras trabajaba, hay entre los paises -en cuanto al indice actual de sustitucion-
grandes variaciones que van desde el 96% de los ingresos en Grecia al 31% en el Reino
Unido.



Cuadro: Ejemplos de la cobertura e idoneidad de las pension  es, tomados de los
paises de la Unién Europea

indice de cobertura Contribucién media a los ingres os de
personas jubiladas

Bélgica Entre el 40% y el 50% para las Aproximadamente una cuarta parte de las
pensiones laborales y las aportaciones | pensiones netas, pero solo para el 20% de
individuales. las pensiones actualmente cubiertas.

Rep. Checa. | En torno al 40% para la aportacion Actualmente insignificante.
individual.

Dinamarca En torno al 95%. En torno al 24% de los ingresos antes de

impuestos.

Irlanda En torno al 52% de los recursos Aproximadamente el 22% de los ingresos.

humanos, incluidos planes
profesionales e individuales.

Italia En torno al 8% de la poblacién Actualmente insignificante.
empleada para los planes
ocupacionales y el 2% para provision
individual.

Malta No hay planes de pension
ocupacionales ni planes de pensiones
obligatorios financiados.

Paises En torno al 90%. En torno al 34% de los ingresos después del

Bajos pago de impuestos.

Portugal En torno al 4% de la poblacion En torno al 8% de las pensiones que se
empleada para los planes pagan, pero distribuidas desigualmente
ocupacionales y el 1,5% para la entre los sectores.
provision individual.

Eslovenia En torno al 53% de los recursos Para los planes individuales los pagos no
humanos estéa cubierto por planes han comenzado todavia; para los planes
ocupacionales. voluntarios, la contribucion es insignificante.

Esta disminucién de los ingresos previstos deja espacio para las pensiones privadas. Sin
embargo, la afiliacién voluntaria ha dado lugar hasta ahora a una cobertura desigual entre
los grupos de poblacion, con indices de cobertura particularmente bajos para las
personas jovenes y para los trabajadores de ingresos bajos y medios y para los
trabajadores a tiempo parcial o autoempleados.

Reformas

Entre las principales medidas de reduccion de los costos introducidas por las reformas de
las pensiones han estado las siguientes:

* aumentar la edad de recepcion de la pension;
e aumentar la recompensa por seguir trabajando después de la edad normal de la
pension;



» cambiar los métodos de calculo de las prestaciones en relacion con los ingresos
anteriores;

e cambiar la reevaluacion de los ingresos anteriores;

» cambiar la indexacion de la pension pagada,;

e vincular la pensiones con una mayor esperanza de vida,

e cambiar de los planes de beneficio definido a planes de contribucién definida;

» cambiar los indices de contribucion y establecer reservas para una pension publica;

* hacer menos atractivos los incentivos para una jubilacion temprana;

« verificar los medios para unas prestaciones minimas garantizadas que pague el
Estado (conocidos con el nombre de ‘asistencia social’); y

* aumentar el numero de afios de contribucién que se requieren para adquirir el
derecho a una pension completa sin reduccion.

Las prestaciones pueden basarse en el promedio de vida o en un ndmero limitado de
mejores salarios o en los salarios de los ultimos afios. Ampliar el periodo en que se
promedian las prestaciones tiende a hacer que disminuyan las prestaciones de jubilacién
porgue incluyen ingresos menores en los primeros afios. Esto afectara de manera
particular a los trabajadores mas capacitados cuyos salarios aumentan con la edad.

Género

En muchos paises, la desigualdad econdmica entre los pensionistas es grande y va en
aumento: las mujeres mas ancianas tienen el doble de probabilidades de ser pobres que
los hombres ancianos. El debate actual sobre la privatizacion de la seguridad social
agravaria la vulnerabilidad econémica de la mujer en su vida posterior, particularmente en
el caso de las mujeres cuyos ingresos son entre bajos y medios.

Estar en una profesion fuertemente feminizada va asociado muchas veces con un salario
mas bajo y con responsabilidades familiares. Estas Gltimas conllevan ausencias del
trabajo, que dan lugar a una historia laboral interrumpida o més breve y, con frecuencia, a
menos promociones. En su conjunto, estos factores tienen por efecto unas pensiones
mas bajas.

Importancia para las enfermeras

La duplicacién, prevista para los proximos decenios, del coeficiente de dependencia de
una poblacion inactiva mas anciana en unos recursos humanos en disminucion (entre los
cuales tiende a aumentar la parte de la situacion de empleo “no normalizada”) debilitara
los sistemas de proteccién social tradicionales, mal preparados para hacer frente a las
dificultades. El cambio demografico amenaza el crecimiento econémico y los niveles de
vida de la poblacion, tanto joven como anciana.

Esto es especialmente importante para el personal de enfermeria pues muchos de sus
miembros tienen carreras breves e interrumpidas, debido a las dificiles condiciones de
trabajo (agotamiento, problemas de salud psicolégicos y fisicos, planes de trabajo
‘asociales’) y a interrupciones de la carrera relacionadas con la maternidad y el cuidado
de los nifios o de los miembros de la familia mas ancianos y discapacitados (Hasslehorn
et al 2005). El asunto de la cobertura y la adecuacion de la pension de las enfermeras ha
atraido, sin embargo, poca atencion entre los encargados de la politica general y los



medios académicos y, con pocas excepciones, también entre los “colaboradores
sociales” del sector de salud (empleadores, sindicatos, asociaciones nacionales de
enfermeras).

Y sin embargo, el envejecimiento de los recursos humanos de enfermeria es un asunto
importante, pues aproximadamente el 40% de las enfermeras empleadas actualmente en
los paises industrializados puede retirarse en el préximo decenio. Las enfermeras
mayores, cuando se retiran sin las ventajas de una pension adecuada, se enfrentan a un
grave problema para satisfacer sus necesidades financieras diarias.

La edad media de la profesion de enfermeria aumenta, en general, en la mayoria de los
paises industrializados, principalmente porque entran menos jovenes, pero también
porque enfermeras mayores vuelven a la profesion, algunas veces después de la edad de
jubilacion. La introduccién de mejores capacidades de formacion en ciertos paises ha
alentado a personas de mas edad a entrar en la enfermeria como segunda carrera. Esta
tendencia, si se mantiene, modificara también la demografia de los recursos humanos de
enfermeria.

Si bien en la mayoria de los paises la politica general se orienta claramente hacia una
aumento de la edad de jubilacién de los recursos humanos para tomar en consideracion
la creciente longevidad de la poblacion, hay todavia varios paises en los que la edad de
jubilacion es mas baja o que ofrecen posibilidades de jubilacién mas temprana, en
particular a las enfermeras. Sin embargo, lo mas importante en cuanto a la idoneidad de
la pension no es la edad legal de la jubilacion, sino la edad real de la jubilacion junto con
el nimero de afios pasados en la profesion y la duracion del periodo de contribucion. Los
datos del CIE indican que la edad media de la jubilacion es muy inferior a la edad juridica
de la jubilacién.

En cuanto a la posibilidad de comparacion, la imagen general parece relativamente bien
equilibrada: ocho paises analizados tienen el mismo tratamiento para las enfermeras que
para otras profesiones comparables, mientras que cuatro paises tienen, cada uno, un
ingreso medio por pensién mas alto o mas bajo.

La movilidad internacional de las enfermeras puede agravar los problemas de mantener
unos beneficios de pensidn razonables para las enfermeras, particularmente entre los
paises de renta baja y los de renta alta y en los paises en que no hay acuerdos
bilaterales sobre derechos de pension o prestaciones de pension laboral y en los que los
derechos resultantes del servicio anterior pueden estar congelados o no ser transferibles.
Eso ocurre también algunas veces dentro de los limites nacionales, entre los servicios de
salud publicos y privados.

Para resumir, si bien algunos de los que respondieron no comunican que en el derecho a
las pensiones haya ninguna diferencia basada en el género, las carreras mas breves o
interrumpidas producen pensiones mas bajas. Como aqui el principal factor son las
responsabilidades familiares (la maternidad y el cuidado de los nifios), algunos paises lo
han tenido en cuenta al calcular el nivel de las ventajas, aun cuando esto no tiene en
cuenta las carreras, mas breves, de las enfermeras ni su trabajo a tiempo parcial, ni la
carga de cuidar a los dependientes mas ancianos —que necesariamente aumentara con el



envejecimiento de la poblacion. Mas en general, si bien las pensiones del sector publico
son en muchos paises mas generosas que las del sector privado, las enfermeras no se
benefician necesariamente de estas mejores pensiones porque sus carreras son mas
cortas.

Con las actuales reformas de las pensiones se reducird mas el indice de sustitucion de
los ingresos y una parte de la responsabilidad gubernamental de la prevision de las
pensiones pasara a acuerdos de financiacion gestionados por el sector privado y por las
propias enfermeras. Esto exigira una mayor comprension de las diversas opciones
disponibles y de los riesgos asociados, mas dificil en estos dias de inquietud de los
mercados financieros, que afectara gravemente a los fondos de pensiones.

Consecuencias

Como las politicas de las pensiones afectan directamente a los empleados, las
instituciones empleadoras, las autoridades locales y los ciudadanos, resulta adecuado
para todos esos interesados participar en la adopcion de decisiones que tienen incidencia
directa en las solidaridades intra-generacionales e inter-generacionales, y también en la
calidad del trabajo y de la jubilacién, lo que algunas veces cambia radicalmente los
derechos adquiridos. Algunos paises han establecido canales para consultar con los
agentes sociales en el proceso de reforma, pero en demasiados otros paises éstos estan
ausentes y ello hace que el proceso de reforma de las pensiones resulte mucho mas
penoso.

Como sefiala el Comité de Proteccion Social de la Comunidad Europea. Hay una
incidencia relativamente elevada de riesgo de pobreza en la vejez. Este riesgo aumenta
con la vejez y es casi siempre mayor para las mujeres que para los hombres. Con el
declive de la cobertura y de las contribuciones a los esquemas privados, asociado al
contexto econdmico que empeora, solamente puede insistirse de nuevo en la importancia
de tener una cobertura adecuada por los planes publicos de pensiones de pago
progresivo del primer pilar, completados por un plan de beneficio definido -publico o
privado del segundo pilar.

Sin embargo, aun cuando los fondos estatales del primer pilar han de ser vigilados en
cuanto al modo de administrarlos y en cuanto a su transparencia, para evitar la tentacion
de que las administraciones utilicen los fondos ya destinados para otros fines, por
ejemplo para reducir el déficit publico. El paso a los planes de contribucion definidos del
segundo pilar también debe limitarse, pues estos fondos no pueden en modo alguno
constituir garantia de un nivel adecuado de sustitucidn de los ingresos, y los arreglos
personales del tercer pilar tienen un alcance limitado.

Es importante que las personas y sus organizaciones representativas evallen
cuidadosamente la calidad de los fondos de pensiones. Para favorecer este analisis,
véase el Anexo | : Lista de preguntas para evaluar la calidad de los fondos de pensiones
antes de afiliarse a ellos.

En las secciones anteriores se ha mostrado claramente la profunda repercusion que

tienen una serie de factores sobre los ingresos de jubilacion de las enfermeras: la vida
laboral y el nimero de afios en el mercado de trabajo, los niveles salariales, asi como el
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modo en que las pensiones se estructuran, se regulan, se calculan, se gestionan y se
reforman. En muchos casos, las enfermeras estan peor que otros empleados en lo que
se refiere a asegurar unos ingresos adecuados para la jubilacién cuando no han tenido
un historial laboral completo, o cuando trabajan en cuidados de larga duracion, en
cuidados de la comunidad y en el sector privado.

Con muy pocas excepciones, las asociaciones nacionales de enfermeras no participan
directamente en la formulacion de la politica general, o en la consulta, o en la gestion de
los planes de pensiones, ni tratan de influir directamente en el gobierno interno de las
pensiones o de establecer las condiciones y prestaciones de las pensiones. Cuando esa
participacién o implicacién existe, es generalmente a través de las juntas o de los
sindicatos profesionales a los que estan afiliadas donde las enfermeras pueden recurrir
en su nombre a la negociacion colectiva, ejercer influencia o conseguir las ventajas y
condiciones de las pensiones, representarlas en la gestion de los planes de pensiones o
ejercer influencia en los asuntos del gobierno interno.

Como la duracion del servicio y el trabajo a tiempo completo son pardmetros cruciales
para asegurar una prestacion de jubilacién adecuada se han sugerido diversas medidas
para mejorar la retencion y, por tanto, el nivel de las pensiones. Entre estas propuestas
esta la necesidad de acreditar el derecho a pension por el tiempo dedicado a cuidar de
nifios o de personas dependientes, y la necesidad de aumentar el pago de la pension en
los paises en que es particularmente baja. Teniendo en cuenta las arduas condiciones
de trabajo, se ha planteado la necesidad de opciones de pronta jubilacion y la posibilidad
de reducir el tiempo de trabajo en los afios anteriores a la jubilacion, ambas con un nivel
de pension adecuado.

Adoptadas conjuntamente, esas medidas pueden contribuir a mejorar la cobertura y la
conveniencia de la pension, aunque puede aducirse que la sosteniblidad depende de
situaciones macroeconémicas y sociales, tales como:

» la situacién de las finanzas publicas (los déficit y las deudas publicas y, por tanto, la
capacidad para hacer frente a unos gastos crecientes en pensiones y en cuidados de
salud);

» la situaciéon de la economia (por ejemplo, crecimiento, estancamiento o recesion);

» la existencia de pensiones minimas, la situacién de los mercados financieros;

« la repercusién demografica sobre la poblacién en edad laboral (los recursos laborales
en disminucion, la baja edad real de salida del mercado de trabajo, los crecientes
coeficientes de dependencia de los ancianos); y

« la situacion del mercado de trabajo en general (indices de actividad de la poblacion de
distintas edades, el pleno empleo, el desempleo, el subempleo, la incidencia relativa
del empleo “atipico”, el autoempleo y el empleo en el sector informal).

Estos factores son muy diferentes entre los paises, como lo es la relativa confianza de los

empleados en los distintos pilares para las pensiones y los indices de sustitucion de los
ingresos de las pensiones.
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La funcion de las asociaciones nacionales de enferm eras

El andlisis confirma el movimiento hacia una mayor individualizacion de los derechos de
pension y un vinculo, mas estrecho, entre el trabajo, las contribuciones y las
prestaciones. Esto ha ido acompafado de una insistencia en el trabajo a todas las
edades (incluido el ‘envejecimiento activo’) y de que la persona se haga cargo del costo
de si misma en la vejez durante periodos mas prolongados que en el pasado, sin imponer
una carga injusta sobre la siguiente generacion. Esto implica que los sistemas de
proteccion social han de asegurar un compromiso equitativo para hombres y mujeres a
todo lo largo del ciclo de la vida, en las sociedades que envejecen, concediendo un
acceso igual al empleo y a las prestaciones, tomando debidamente en consideracion la
necesidad de equilibrar las responsabilidades laborales y familiares en las distintas fases
de la vida. Esto supone no solo evitar la pobreza entre las mujeres, los nifios y las
familias, sino también conseguir una mayor igualdad en el transcurso de la vida.

Algunos conocimientos basicos que las asociaciones de enfermeras han de tener sobre
las pensiones son los siguientes:

« Determinar claramente el nivel de prestaciones que puede esperarse del primer pilar
al jubilarse, lo que ayuda a calcular la diferencia entre ese nivel y los ingresos que se
necesitan para una subsistencia decente.

* Permanecer atentos a los efectos que el empleo a tiempo parcial y las carreras
interrumpidas tienen sobre las prestaciones de jubilacion complementarias del
segundo pilar. En realidad, una carrera interrumpida puede recortar algunos
derechos de pension. Por regla general, cuanto mas ‘privado’ es el segundo pilar,
mas se penalizan los ingresos bajos.

» Entender que los planes financiados con contribucion definida (CD) no garantizan un
determinado nivel de prestaciones. Estos ultimos dependen del nivel del beneficio
sobre las inversiones y del tipo de conversion del capital acumulado, que puede variar
segun criterios diferentes, entre ellos el tiempo durante el cual esta invertido.

» Sila opcién se encuentra disponible, elijase la opcidon beneficios definidos (BD) mas
bien que la CD, porque la primera garantiza cierto nivel de prestacion de jubilacion.

Las asociaciones de enfermeras saldrian ganando si unieran las redes de acopio de
datos y de informacion que participan en el gobierno interno de las pensiones y en la
gestion de los fondos de ahorros. Al sobrepasar la profesion de enfermeria se consigue
una base mas amplia para compartir el riesgo, lo que puede ser importante para las
enfermeras, pues las mujeres viven mas largo tiempo, tienen en general pensiones mas
bajas y corren riesgos de discapacidad (asociados con la longevidad). No menos
importancia tiene el hecho de que cuanto mas numerosa es la afiliacion, mayor es la
capacidad del personal en cuanto a términos y beneficios de la negociacion, mayores son
las economias de escala y menores son los gastos administrativos por persona
asegurada.

En los paises en que las enfermeras tienen un acceso nulo o limitado a unos beneficios
de pension adecuados, la asociacion quiza desee establecer o favorecer la creacion de
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un plan viable. Los elementos esenciales para establecer fondos de pensiones en los
paises en que todavia no existen se presentan en el Anexo Il .

La reciente agitacion de los mercados financieros pone de relieve la necesidad de
estrategias de inversidon mas sostenibles y de orientacion de los fondos de pensiones que
se centren en la perspectiva de largo plazo méas que en los beneficios a corto plazo de
alto riesgo no sostenibles. Las asociaciones de enfermeras podrian afiadir su voz a las
peticiones de esa orientacién que podrian facilitar, por ejemplo, instituciones
internacionales tales como la OCDE.

Hemos vivido 60 afios de una creciente prosperidad sin precedentes en el mundo
industrializado. Esta época llega probablemente a su fin con el ‘redescubrimiento’ de los
ciclos econémicos, el final de la energia barata, el aumento de los precios de los
alimentos y de las materias primas, y una probable recesién o estancamiento econémico
con los males, a él asociados, de quiebras y desempleo, crecientes déficit y deudas
publicas. Unidas a los efectos del cambio climético, puede haber en los proximos
decenios decisiones mas duras que, sin lugar a dudas, reduciran mas los beneficios de
las pensiones.

Esto puede tener para las enfermeras consecuencias positivas y negativas: positivas,
porgue puede haber una reevaluacion de las que son realmente profesiones importantes
para luego recompensarlas adecuadamente; negativas, porque los recursos econdmicos
y financieros seran cada vez mas escasos Yy toda la poblacion habra de aceptar niveles
de vida mas bajos.

Son bien conocidas las limitaciones de los actuales sistemas de seguridad en la

jubilacion. Se necesita un pensamiento creativo e innovador para preparar el futuro de
nuestras poblaciones que envejecen.
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Anexo |

Lista de preguntas para evaluar la calidad de losf  ondos de pensiones antes
de la afiliacion

N

Adecuacion

La pensién béasica publica (primer pilar relacionado con los ingresos o primer pilar de
renta fija), ¢ ofrece un nivel adecuado de sustitucion de los ingresos en la jubilacion,
en particular para los empleados con salarios mas bajos?

Si no lo ofrece, considérese la posibilidad de afiliarse a un sistema de pensiones
financiado complementario, que con arreglo al marco reglamentario nacional, pueda
ser un plan de beneficios definidos (BD) o de contribuciones definidas (CD). (Nota:
En algunos paises los BD no son una opcién. Desde hace poco tiempo las CD
tienden a prevalecer, particularmente para los nuevos contratados, lo que expone a
los empleados a los riesgos de beneficios volatiles de las inversiones. Varios planes
latinoamericanos de contribuciones definidas (CD) ofrecen como alternativa una
pension programada, que calcula y paga el proveedor privado, mientras que la tasa
anual se contrata con una compafia de seguros, que se encarga de pagarla).

Alli donde no puede accederse al segundo pilar porque el nivel de ingresos es
inadecuado o la carrera es corta, ¢es posible un plan individual de ahorros en un
tercer pilar? (Nota: La acumulacion en el tercer pilar tiende a ser muy baja y los
cotizantes no son personas de bajos ingresos, en particular en América Latina y
probablemente también en otras partes).

¢,Cudl es el nivel de las prestaciones garantizadas (planes obligatorios combinados
que pueden incluir los pilares primero y segundo) comparados con las ganancias
cuando se trabaja (es decir, el indice de sustitucion)? (Nota: En algunos paises
afiliarse a un régimen de pension puede ser obligatorio, en otros es voluntario —de ahi
la necesidad de adoptar una decision).

¢ Esté seguro mi dinero?

¢, Qué sucede si quiebra el dispensador de la pension?

. Elegibilidad

¢, Puedo adherirme inmediatamente?

Si no puedo, ¢hay algun periodo de espera?

¢ Tengo que estar ganando un determinado nivel salarial minimo o trabajando un
numero minimo de horas?

¢Hay ventajas para el conyuge y los hijos? ¢ Cuales son?

¢, Qué sucede si enfermo o fallezco?

. Beneficio

Sivivo después de 1, 2, 5 6 10 afios, ¢ seguiré recibiendo un beneficio?
¢, Qué beneficio sera ése?
¢ Seré penalizado si contribuyo menos del numero de afios especificado?
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4. Edad de jubilacion

¢, Cual es la edad normal de jubilacién?
¢ Es probable que esto cambie en el futuro?
¢, Cudl es la edad méas temprana a la que puedo jubilarme?

5. Transferencia

Si cambio de empleador (por ejemplo, pasando del sector publico al privado o
viceversa, o moviéndome entre los servicios de salud del sector publico), ¢ podré
transferir mis derechos a una pension?

Si dejo el pais en el que he trabajado, ¢podré transferir mis derechos al sistema
publico de pensiones de otro pais?

¢ Qué sucede si dejo de trabajar? ¢ Se congelaran mis prestaciones? ¢Puedo tomar
mis prestaciones en dinero? Si puedo hacerlo, ¢ recibiré mis contribuciones y las
contribuciones del empleador?

6. Contribuciones

¢, Qué indice de contribucién pago?

¢ Cuanto paga mi empleador?

¢lgualard mi empleador las contribuciones que yo pago a un segundo o tercer plan de
jubilacion?

¢ Varia la cuantia de mis contribuciones en funciéon de mi edad o sexo?

¢ Puedo hacer pagos adicionales o contribuciones para equilibrar retrasos?

¢, Cudl es la contribucién minima y maxima que podria pagar en un afio?

¢ Cuales son las normas fiscales importantes?

¢ Pueden mis contribuciones reducirse de impuestos?

¢Quién paga las cargas/derechos administrativos que cobra el administrador de las
pensiones?

¢ Como incidiran esas cargas administrativas en mis ahorros para la jubilacion y en el
probable beneficio de jubilacion?

¢ Cual es el indice de contribucién que garantizaria un nivel adecuado de sustitucion
de los ingresos al jubilarse, teniendo en cuenta el ingreso adicional de jubilacion
derivado del segundo pilar (planes BD y CD) y del tercer pilar? (Nota: Una norma
general en los EE.UU. es el 10% del total de los ingresos a lo largo de la vida, lo que
en realidad es muy dificil de conseguir teniendo en cuenta los cambios de empleo, los
periodos de desempleo, etc. Ademas, las contribuciones del primer pilar incluyen las
prestaciones para los supervivientes y las prestaciones por discapacidad, que muchas
veces no pueden contratarse con indices razonables en el segundo y tercer pilares.
En los Paises Bajos donde el segundo pilar en el sector de salud es el plan BD, el
indice de sustitucién garantizado se eleva hasta el 70% de los ingresos anteriores
después de 40 afos de afiliacion).

7. Forma de la prestacién/opciones de pago

¢ Se pagara la prestacién a un tanto alzado o en pagos periédicos (por ejemplo, una
anualidad)?
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¢Hay opcidn entre los dos o posibilidad de combinar ambas opciones?

¢, Puedo optar por las ventajas de una jubilacién temprana?

¢, Puedo usar para otros fines los ahorros de jubilacién acumulados, por ejemplo para
comprar una casa, para urgencias médicas u otras?

. Opciones de inversién

¢ Tengo algun poder de decision en la inversion de mis contribuciones (por ejemplo,
valores, bonos, materias primas, propiedades, infraestructura, fondos para el
medioambiente)?

¢ Donde se invierten las contribuciones?

¢En qué medida estan diversificados los riesgos de las inversiones?

¢cudles son los beneficios minimos previstos para los planes CD u otros planes de
ahorros para la jubilacién?

9. Participacioén en las decisiones

10.

11.

¢ Pueden las asociaciones o los sindicatos del personal de enfermeria negociar las
prestaciones de jubilacion y los criterios de acceso a las prestaciones?
¢Pueden participar —y participan— en la administraciéon del plan de pensiones?

Informacion / formacion

¢ Recibiré una declaracién periédica de las contribuciones acumuladas y de las

prestaciones previstas?

En caso afirmativo, ¢ con qué frecuencia y cudndo?

¢, Hay una politica de formacidn/comunicacion que ayude a las enfermeras a

comprender:

a) las consecuencias que el empleo a tiempo parcial o las carreras cortas tienen
para las futuras prestaciones de jubilacion;

b) las opciones de inversion y sus posibles consecuencias sobre las prestaciones;

¢) el rendimiento anual medio minimo basado en distintas hip6tesis de
contribuciones y su rentabilidad?

Cuestiones de reglamentacion

¢Hay un fondo de garantia del Estado (o de un empleador) en caso de pérdida?

Si hay un plan profesional obligatorio de pensiones, ¢ incluye ese plan a diversos
empleadores (plan de multiples empleadores)? (Nota: Un plan de mdltiples
empleadores ofrece economias de escala para negociar unos gastos administrativos
mas bajos y asi permite aunar el riesgo).

¢ Esta el fondo de pensiones gestionado por una organizacion sin fines lucrativos?
(Nota: Una organizacion sin fines lucrativos trata de manera prioritaria, en su
estrategia de gestion de los activos, los intereses de los miembros —es decir, de los
jubilados futuros y actuales— mientras que los dispensadores de prestaciones, por
ejemplo las compafias aseguradoras y los fondos de gestion de activos, conceden
prioridad a los intereses de los accionistas).

17



» ¢Cbmo se ajustan las prestaciones a los cambios del coste de la vida o la inflacion?
(Nota: En América Latina, algunos planes se ajustan al salario minimo o al délar
EE.UU (Bolivia) o tienen una unidad monetaria que se ajusta de manera sistemética
al coste de la vida (Chile).
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Anexo Il

Elementos esenciales para establecer fondos de pens  iones en los paises en
gue no existen

1. Funcién del marco reglamentario

« Establecer las obligaciones y normas prudenciales de los fondos de pensiones (BD y
CD). Fijar las correspondientes ‘obligaciones’ de los empleadores y de los empleados
en lo que se refiere a los indices de contribucidn y a la manera en que se comparten,
y las normas por las que se rigen las transiciones entre los esquemas de pago
progresivo del primer pilar y los esquemas de capitalizacion (BD y CD) para
salvaguardar los activos y los derechos acumulados por los empleados, y sus limites.

« Nombrar un organismo de vigilancia para controlar el cumplimiento de las reglas y las
obligaciones.

» Crear una entidad (con recursos adecuados) de garantia de las pensiones y
comprobar periddicamente la idoneidad de sus recursos.

* Cerciorarse de que hay en el organismo regulador personal suficientemente
cualificado para poder vigilar las operaciones del fondo de pensiones.

« Regular que la afiliacion a un plan de jubilacion profesional sea obligatoria, salvo que
el esquema del primer pilar prevea unos ingresos de jubilacion adecuados.

» Crear salvaguardias que impidan al Estado utilizar los fondos de pensiones (publicos
o privados) para fines que puedan impedirle que pague los beneficios de pension
prometidos (por ejemplo, para cubrir déficit pablicos o pagar deuda publica).

2. Capacidad/Competencia administrativa y funcion d e las entidades del Estado

» Hacer proyecciones actuariales que hayan de revisarse periddicamente.

e Hacer proyecciones precisas de los altos y prolongados costos de transicion que
pueden resultar cuando las contribuciones de los trabajadores se desvian de un
esquema de pago progresivo del primer pilar hacia esquemas de pensiones
financiados del segundo pilar (por ejemplo, se producen costos de transiciébn cuando
los trabajadores se ven obligados a pagar simultdneamente por los jubilados actuales
y futuros en el esquema del primer pilar, al tiempo que contribuyen a los ahorros para
su propia jubilacién en un plan del segundo pilar). (Nota: Los paises que han
desviado contribuciones de un esquema de pago progresivo a cuentas
individualmente financiadas tienen varios métodos para pagar los costos de
transicion: Chile recurrio a los excedentes presupuestarios; la venta de las empresas
del Estado se produjo en Hungria y en otras antiguas economias planificadas de
Europa Central y Oriental; y reducciones de las prestaciones de jubilacion del primer
pilar, en Argentina y en Rusia).

» Asegurar que el personal gestor de los fondos de pension estén cualificados en
materia financiera (para la eleccién de los instrumentos de inversion, para evaluar y
gestionar los riesgos).

» Definir las capacidades de gestion necesarias y asegurarse de que los encargados de
la pension tienen las cualificaciones necesarias.
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Evaluar el potencial del mercado local de capitales (tamafio, dinamismo,
funcionamiento adecuado, y existencia) antes de empezar a establecer los fondos de
pensiones necesarios para invertir en los mercados financieros nacionales.

Silos mercados de capital son limitados, ¢ permite la ley inversiones en instrumentos
extranjeros?

Definir los criterios y los limites de los riesgos aceptables de la inversion en valores —
tanto extranjeros como nacionales- para preservar los ahorros de los pensionistas.
Asegurar la competencia profesional adecuada entre los dispensadores de pensiones
—unos mercados financieros limitados son serios obstaculos contra la competencia
entre los dispensadores de pensiones, lo que resulta en monopolios virtuales y limita
el control y las opciones de los futuros pensionistas.

3. Consideraciones adicionales

Al introducir las pensiones privadas han de tenerse en cuenta las necesidades y las
caracteristicas especificas del pais:

Evaluar la funcién y el alcance de los esquemas publicos de pago progresivo
existentes, incluidos el alcance de cobertura de la poblacion, los indices de
sustitucion, la existencia de pensiones de asistencia social/minimas y la idoneidad de
los diversos niveles de prestaciones.

Evaluar la incidencia relativa de los siguientes elementos: el sector informal de la
economia, el autoempleo, la pobreza, la exclusién, la importancia del sector rural y la
amplitud de la participacion de la mujer en el mercado de trabajo. En América Latina,
los paises que tienen un sector informal més amplio tienen la més baja cobertura y los
mayores obstaculos para la ampliacion, mientras que los que los paises con
mercados nacionales de capital considerablemente mas pequefios que Chile y Peru
no consiguen diversificar la cartera de inversiones, situacion que se agravo al prohibir
las inversiones en instrumentos extranjeros®.

Evaluar la situacion fiscal del Estado si se prevé pasar de un esquema de pago
progresivo a un sistema de capitalizacion para cerciorarse de que la transicion puede
financiarse (la pesada carga financiera de la transicion no puede soportarse
solamente por los empleados).

Facilitar incentivos para que los empleadores y los empleados asegurados
contribuyan y paguen con puntualidad, para reducir el incumplimiento.

En la crisis financiera actual (Diciembre de 2008) —en la que las acciones fluctian de

manera dramética, los activos de las compafiias se funden, las bancarrotas se multiplican
en todo el mundo, el desempleo aumenta, las economias entran en recesion, los déficit y

las deudas publicos aumentan incluso con el fin de movilizar volimenes de fondos sin
precedentes para sostener con fianzas a enormes bancos, compaiiias hipotecarias y

quiza a compafias de seguros y aun a conglomerados industriales con el fin de evitar la
deflacion y la depresién— parece dificil hacer recomendaciones razonables para

salvaguardar los activos de los actuales sistemas de pensiones, y mucho mas sugerir que

se creen tales sistemas donde todavia no existen.

3 Mesa-Lago C (2007) Reunificar la seguridad social —Estudio de las reformas de las pensiones y

de los cuidados de salud en América Latina, Oxford University Press.

20



